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PARECER JURIDICO

PROJETOS DE LEI N°03/2023 e 04/2023
INTERESSADO: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE LUIS CORREIA - PI
DATA: 16/01/2023

1.RELATORIO

Vieram os Projetos de Lei n. 03/2023 e 04/2023 para elaboracdo de parecer juridico, 0 que sera
feito de forma conjunta, ante a correlagdo entre as matérias abordadas.

Pois bem, verifica-se que o Projeto de Lei n. 04/2023 dispde sobre a regulamentacdo da
remuneracdo do salario-base dos servidores ocupantes de cargos efetivos e de cargos em comissdo da
estrutura organizacional e administrativa da Camara Municipal de Luis Correia, havendo aumento das
remuneracgdes e subsidios, de forma a reajustar o poder aquisitivo dos proventos, com base na atualizacdo
do salario-minimo pela Medida Provisoria n® 1.143/2023.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 03/2023 dispde sobre a atualizacdo dos subsidios dos Vereadores
e dos componentes da Mesa Diretora da Camara Municipal de Luis Correia, no percentual de 5,79% (cinco
inteiros e setenta e nove centésimos percentuais), perspectiva feita com relacdo a dezembro de 2021 a
dezembro de 2022, tendo como base o IPCA.

E o Relat6rio, passa-se ao parecer opinativo.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

As condicbes do presente parecer envolvem a analise da Lei Complementar n. 101/2000 e da
Constituicdo Federal, notadamente em seu art. 7°, 1V, 37, X e art. 169.

Inicialmente, constata-se que ambos os Projetos de Lei se encontram formalmente higidos, isto
porque emanam da pessoa competente para a sua proposicdo, a luz do que dispbe o art. 32, Il, da Lei
Organica do Municipio de Luis Correia, in verbis:

Art. 32 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes orcamentarias da Camara;

Il - organizacdo dos servi¢os administrativos da Camara, criagéo,

transformac&o ou extin¢do de seus cargos, empregos e funcdes e fixacdo da respectiva
remuneracao.

Paragrafo Unico - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara nao seréo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte
final do inciso 11 deste artigo, se assinada pela metade dos Vereadores.



CAMARA MUNICIPAL DE LUIS CORREIA

ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA
Rua Jonas Correia, 316 — CEP: 64.220-000
Fone: (0**86) 3367-1479 Caixa Postal 1035
Luis Correia — Piaui

omrca mT o

Sendo assim, ndo padecem de vicio de iniciativa, sendo possivel a analise do aspecto material do
conteudo das normas em si mesmas.

Dito isto, passamos a analisar 0 aspecto juridico da adequacdo salarial pleiteada em ambos os
projetos. Com efeito, a adequacdo promovida na remuneracdo dos servidores publicos desta casa e dos e
respectivos vereadores e componentes da Mesa Diretora, visam garantir o poder real de compra das verbas
remuneratorias, que sofreram depreciacdo anual, razdo pela qual cabe ao poder publico, através dos dois
poderes (executivo e legislativo), promoverem as devidas adequacGes, especialmente em respeito ao que
preconiza a Constituicdo Federal, art. 7°, X, abaixo transcrito:

Art. 7°. (...) omissis

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Portanto, é for¢oso concluir que os Projeto de Lei em exame ndo encontram 6Obice legal para a sua
aprovacdo. Pelo contrario, é um dever inexoravel, cuja obrigatoriedade est4 relacionada com a prépria
dignidade da pessoa humana, que no caso do servidor publico, tem em seu trabalho remunerado o meio de
prover as necessidades mais vitais da sua vida e da sua familia.

Advirta-se que as alteracbes poderdo ser implementadas para garantir o poder aquisitivo da
remuneracgdo paga ao trabalhador, nos termos do art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

Art. 7°, 1V, CF/88:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Ademais, a natureza juridica do Projeto, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, deve estar
alinhada as regras previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, verificara-se precedentes
sobre o tema, segundo o qual é reconhecido direito ao reajuste dos subsidios e gratificacGes, verbas de
natureza remuneratdria, tanto dos servidores efetivos e comissionados, quanto dos vereadores, com reflexo
na remuneragdo dos componentes da mesa diretora. Sendo vejamos:

TCE-PI; PROCESSO TC/025873/2017; ACORDAO N°. 972/2018; RELATOR:
JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO EMENTA: DESPESA.
RECOMPOSICAO DE SUBSIDIOS PO RESOLUCAO. POSSIBILIDADE 1. A
Constituicdo Federal ndo fixa o instrumento legislativo para a fixacdo do subsidio dos
Vereadores, portanto, ndo se afigura logico e razoavel que nao seja exigida lei para a
fixacdo dos subsidios, mas o seja para a recomposi¢do da mesma. Resta incompativel
exigir-se lei para alterar valores instituidos por Resolugao. Assim, é possivel que se faga a
recomposicdo de subsidios por Resolugdo. (..) 4) Entende-se que € inadmissivel
disposicdo que preveja reajuste, concedendo ganho real, ou seja, acima da inflagdo.
Admite-se apenas a recomposicdo dos subsidios, isto é, atualizagdo/corre¢cdo monetéria
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por indice inflacionario oficial.

TCE-PI DECISAO N° 281/2021; PROCESSO TC/001494/2021 — Consulta;
RELATOR: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros EMENTA. CONSULTA.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO REAJUSTE SALARIAL DE ACORDO COM
A INFLACAO SOBRE OS SUBSIDIOS DE VEREADORES PARA LEGISLATURA
2021/2024. PRINCIPIO DA  ANTERIORIDADE. VEDA(;OES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/20. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
SUBSIDIOS DIFERENCIADOS PARA MEMBROS DA MESA DIRETORA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CONHECIMENTO. MERITO. RESPOSTAS
CONFORME MANIFESTACAO DAS UNIDADES TECNICAS.

Entendimento seguido por outros Tribunais de Contas, como segue:

INSTRUCAO CAMERAL N° 001-1)C Homologada na Sessdo do Pleno em
19.11.2019 e Publicada no DOE de 21.11.2019 A PRIMEIRA CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicOes insertas nos artigos 35, 1V e 41, § 2° da Resolugdo TCM n° 627/02, e
considerando o constante da Consulta formulada pela Camara de Vereadores de Vitoria
da Conquista, originadora do Processo TCM n° 40541-17, solicitando orientacdo acerca
da possibilidade de realizacdo de recomposicdo dos subsidios pela inflacdo e seu
pagamento retroativo, INSTRUI: 1) O subsidio dos Vereadores esta adstrito aos limites
estabelecidos nos artigos 29, VI e VII, e 29-A, caput e § 1°, da Constituicio Federal; 2) E
possivel e permitida a revisdo anual geral dos subsidios dos Edis de que trata o inciso X
do Art. 37 da Constituicdo Federal, desde que efetivada por Lei e de modo indistinto em
proveito dos Vereadores e de todos os servidores efetivos do Legislativo, devendo ser
observada, sempre, a viabilidade financeira e orcamentaria, aplicando-se como referéncia,
o0 IPCA; 3) Na efetivacdo da revisdo e desde que se trate de simples recomposicéo
inflacionaria precedida de prévia Lei autorizativa, devera ser observado apenas o
exercicio financeiro antecedente em que se operar a revisdo como parametro para a
correcdo, VEDADA a RETROACAO para efeito de pagamento de perdas inflacionérias.
4) Tratando-se de normas limitadoras (29, VI e VII, e 29-A, caput e § 1° e Art. 37, X da
Constituicdo Federal), devem ser aplicadas conjunta e sistematicamente com os artigos
20, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, 21 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)
Assim, o entendimento deste Tribunal, consubstanciado na Instrucdo Cameral n°
001/2019, ainda em vigor, é que a revisdo geral anual se constitui em um direito
assegurado no texto constitucional, com vistas apenas a atualizacdo dos valores das
remuneracgdes dos agentes publicos ante a perda inflacionaria ocorrida em lapso temporal
anual imediatamente antecedente, vedada a retroacdo para efeito de pagamento de perdas
inflacionarias pretéritas por ventura ndo contempladas. ”

Com efeito, o ordenamento juridico admite a atualizacdo e reajuste da remuneracdo dos agentes
publicos com o objetivo de conferir a verba alimentar a manutencdo do seu poder aquisitivo real.

Tendo havido flagrante desvalorizagcdo em decorréncia da inflagdo sofrida nos ultimos 12 meses,
parece-nos crivel que o reajuste e adequacdo da remuneracdo dos membros dos poderes ou de érgdos, dos
servidores e empregados publicos, devam ter em consideracdo, como periodo a ser ajustado, o ano de 2022,
desde que respeitados os indices inflacionéarios (IPCA).

Assim sendo, com relacdo ao reajuste dos subsidios dos senhores Vereadores e Vereadores, bem
como dos membros da Mesa Diretora (PL 03/2023), reajustados com base no indice inflacionario IPCA
pelos ultimos 12 meses (dezembro de 2021 a dezembro de 2022), encontrou-se a necessidade de
atualizacdo sobre o percentual de 5,79% (cinco inteiros e setenta e nove centésimos percentuais), elevando



CAMARA MUNICIPAL DE LUIS CORREIA

ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA
Rua Jonas Correia, 316 — CEP: 64.220-000
Fone: (0**86) 3367-1479 Caixa Postal 1035
Luis Correia — Piaui

omrca mT o

a remuneracdo base para R$ 6.875,20 (seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais e vinte centavos).

Quanto aos membros da Mesa Diretora, notadamente quanto a remuneracdo dos Presidentes e
Primeiro Secretario, que respectivamente deveriam obter o aumento de 45% e 40% sobre o subsidio base,
tiveram uma reducéo do valor total, para que pudesse ser adequado aos limites do valor pago aos membros
do Poder Legislativo Estadual, estando, portanto, em harmonia com a Constituicdo Federal, com a
Constitui¢do do Estado do Piaui e com a Lei Municipal n. 996/2020.

Com relacdo ao Projeto de Lei n. 04/2023, que visa reajustar a remuneracdo dos servidores
publicos que recebem o valor mensal de um salario minimo, verifica-se, por seu turno, ndo s6 a adequacao,
mas a necessaria e inadiavel aprovacdo deste projeto, eis que se trata aplicacdo de norma cogente emanada
da Constituicdo Federal, segunda a qual nenhum cidaddo podera receber como proventos valor inferior a
um salario-minimo.

Com efeito, com a entrada em vigor da Medida Provisoria n. 1.143/2022, que alterou o salério-
minimo nacional para o valor de R$ 1.302,00 (mil trezentos e dois reais), o presente Projeto de Lei vem de
forma acertada propor o reajuste anual, de forma a proteger e a garantir aos servidores desta Egrégia casa o
direito a dignidade humana.

A Constituicdo Federal é o parametro fundamental para analisar legalidade dos instrumentos
normativos que lhe estejam abaixo.

De mais a mais, considerando que os Projetos de Lei n. 03/2023 e PL n. 04/2023 tém o fim de
promover a adequagdo da remuneracdo dos servidores publicos e dos agentes politicos, desde que nédo
superem o patamar da capacidade financeira do ente pagador, de maneira que venha a ofender a lei de
responsabilidade fiscal, cumpre 0 mandamento Constitucional de garantir ao cidaddo beneficio com poder
real de compra, de forma permanente, nos termos do 88°, do art. 40, da CF, o que nos leva a opinar pela
aprovacdo do projeto em exame.

3. CONCLUSOES

Portanto, tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, pela analise juridica
realizada, é a aprovagdo do Projeto de Lei n. 03/2023 e 04/2023.

Salvo melhor entendimento, é o parecer, cuja natureza juridica ndo possui carater vinculativo,
mas meramente opinativo.

LUIS CORREIA — Pl, 16 de janeiro de 2023.
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